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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO AUDITOR SAMY WURMAN

SENTENCA
PROCESSO: TC -2.985/989/21.
ENTIDADE: [PREM - Instituto de Previdéncia Municipal de Lengois Paulista.
MATERIA: Balango Geral do Exercicio de 2021.
) Srs. Antonio Marcos Martins (1.2.01 a 02.02, 13.02 a 02.05, 13.05 a 04.07 e 15.07 a
RESPONSAVEIS: 31.12.2021) e Marcos Norabele (03.02 a 12.02, 03.05 a 12.05 e 05.07 a 14.07.2021)
- Diretores Executivos, a época.
INSTRUCAO: UR - 02 - Unidade Regional de Bauru.
ADVOGADO: Sr. Edemilson Antonio Barbosa - OAB/SP n.2 295.835.
INDICES ECONOMICOS
(BCB/ANBIMA/B3)
IPCA: 10,06%
INPC: 10,16%
SELIC: 4,38%
IMA-B: -1,26%
IBOVESPA: -11,93%
DADOS DO MUNICIiPIO
(AUDESP/CADPREYV)
Receita Corrente Liquida: R$310.183.255,68
Contribui¢do Patronal: R$ 11.497.462,42 (3,71% RCL)
Parcelamentos: R$ 0,00
Aportes: R$ 10.173.178,61 (3,28% RCL)
Outros repasses: R$2.000.577,47 (0,64% RCL)
Transferéncias Totais - RPPS:
(Custo para o Ente federativo) 15 286 LZUEAD (G0 REL
SINTESE DO APURADO
(AUDESP/CADPREYV)
Resultado Or¢amental: R$ 7.030.619,55 - 16,57% (superavit) {
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0,69

Resultado Financeiro:

R$ 82.610,47 (superavit) T

Resultado Economico:

R$ 112.899.457,59 (déficit) !

Patrimonio Liquido:

R$ 117.632.787,45 (negativo) 4

Saldo de Parcelamentos:

R$ 0,00

Despesas Administrativas:

R$877.053,80 - 0,71%

Rentabilidade dos Investimentos/Meta
Atuarial:

3,18%,/15,99%

Saldo dos Investimentos:

R$ 417.736.975,01 1

Déficit Atuarial a Amortizar:

R$ 295.895.456,26 (95,39% RCL) T

Resultado Atuarial (com o LDA):

R$ 58.300.919,18 (déficit) (18,479% RCL) I

Resultado Atuarial (sem o LDA):

R$ 188.921.435,91 (déficit) (60,90% RCL) |

Indicador de Solvéncia Geral: 0,494
Certificado de Regularidade
. A Regular
Previdenciaria:
DADOS DO REGIME - MASSA DE SEGURADOS
(CADPREV/AUDESP)
Populacao Coberta: 2.634

Servidores Ativos (sem critérios diferenciados para aposentadoria): 1.646

Servidores Ativos (com critérios diferenciados para aposentadoria): 416

Aposentados: 475
Pensionistas: 97

Contribuicao dos Segurados:

R$12.281.860,65 |

Despesa Previdenciaria:

R$ 34.460.854,63 T

Aposentadorias: R$ 29.321.316,99
Pensoes: R$ 5.139.537,64

SITUACAO PREVIDENCIARIA
(ME/SPREV)

Grupo:

Médio Porte

Subgrupo - RPPS Municipais por
Estrutura de Maturidade da Massa:

Menor Maturidade

Indicador de Situaciao Previdenciaria -

ISP: B
Perfil Atuarial: [11
Perfil de Risco Atuarial: Indisponivel

Aderente

Pro-Gestio RPPS:

Classificacdo: B

IEG-PREV - INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO PREVIDENCIARIA MUNICIPAL
(TCE-SP)

Indisponivel
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Abrigam os autos 0 BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2021 do IPREM -
INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE LENCOIS PAULISTA, autarquia, criado pela Lei
Complementar Municipal n.2 27/2005, com as alteragoes introduzidas pelas Leis Complementares
Municipais n.2s 30/2005, 34/2006, 46/2007, 53/2009, 61/2010, 67/2010, 88/2014, 92/2015,
93/2015,107/2017,120/2020,122/2020, 123/2020,126/2021, 128/2021 e 132/2021.

Em consonancia com os artigos 70, caput e 71, 11, da Carta Politica da Republica
e os artigos 32, caput e 33, II, da Constituicdo Bandeirante, espelhados no artigo 2.2, III, da Lei
Organica deste Tribunal de Contas, competiu a equipe técnica da UR - 02 - Unidade Regional de
Bauru proceder a fiscalizagdo contabil, operacional, orgamental, financeira, econdémica e patrimonial
da Entidade, assim como a andlise atuarial do RPPS por ela gerenciado, tendo sido levantadas, na
conclusdo dos seus trabalhos (eventos 14.29 a 14.31), ipsis litteris, as seguintes ocorréncias:

Atividades Desenvolvidas no Exercicio (Preidmbulo): o relatério de atividades ndo conta com
métrica que possa mensurar a efetividade da gestdo previdencidria, em reincidéncia e desatendendo
recomendacgdo.

Resultado Financeiro e Economico e Saldo Patrimonial (Item B.1.2): involugdo expressiva no
resultado economico (-328,56%) e patrimonial (-384,10%) em comparagdo ao exercicio anterior.

Atuario (Item D.5): elevagdo acentuada da situagdo técnica atuarial deficitdria (R$ -188.921.435,91).

Resultado dos Investimentos (Item D.6.2): o resultado dos investimentos em termos nominais
(3,18%) ndo superou a meta atuarial prevista (15,99%); involugdo no resultado real dos investimentos
da Entidade (rentabilidade real = -6,88%).

Atendimento a Lei Organica, Instru¢cdes e Recomendacdes (Item D.8): descumprimento de
recomendagdes do Tribunal, em reincidéncia[1].

Os detalhes desses apontamentos encontram-se registrados nos
correspondentes itens do relatdrio de fiscalizagao.

Ante o anotado, em deferéncia aos principios constitucionais da ampla defesa e
do contraditdrio, a Origem e os Responsaveis foram notificados, nos termos do artigo 29 da Lei
Complementar Estadual n.2 709/1993, a fim de que tomassem conhecimento dos autos e
apresentassem alegacdes de interesse, conforme despacho publicado no DOE de 07.07.2022 (eventos
17.1e23.1).

Em resposta, o IPREM, sob a Zeladoria do Senhor Anténio Marcos Martins,
corresponsavel pelas contas em apreco, ofertou, por meio do seu advogado, razdes e documentos
(eventos 27.1 a 27.2).

Quanto a auséncia no relatorio de atividades encaminhado ao Audesp de
métrica que permita a mensuraciao da efetividade da gestiao previdenciaria, ponderou que esse
documento descreve os programas e as agdes realizados no exercicio.

Nesse sentido, anotou que “a utilizagdo conjunta de metas ndo acarretou ébices a
execugdo e efetivagdo das agbes de governo’, tendo cumprido “rigorosamente suas obrigagées,
atingindo os objetivos pelos quais foi devidamente criada”.

Ainda, defendeu que, consoante julgados desta Casa, eventual desacerto na
elaboracdao do demonstrativo em comento nao teria o conddao de macular a matéria.
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Em relacio as involugdes expressivas, em comparacio com 2020, do
resultado econdomico e do saldo patrimonial, a sublinhar aspectos positivos de gestdo alcancados
no periodo, explicou que tais desempenhos adversos decorreram da contabilizagdo do “incremento
do déficit atuarial”.

Acerca da elevacao acentuada da situagdo técnica atuarial deficitaria, exp6s
os principais motivos desse agravamento, a ressaltar a expansao das provisdes matemadticas
previdencidrias e a retracao da rentabilidade dos ativos provocada pela pandemia da Covid-19.

Assim, a citar decisées deste Tribunal de Contas sobre o assunto, creu que “a
oscilagdo atuarial verificada é devidamente justificada, ndo podendo o déficit atuarial apurado ser
considerado como empecilho ao juizo de regularidade do balango geral em aprego”.

Sobre o desatendimento da meta atuarial fixada para o retorno dos
investimentos, sublinhou que a carteia do Regime encontrava-se em consonancia com o regramento
instituido pela Resolu¢do BC/CMN n.2 3.922/2010, ndo tendo a Fiscalizacdo indicado nenhuma
irregularidade quanto aos fundos investidos.

Arrazoou ter sido o ano de 2021 marcado pela alta volatilidade do mercado
financeiro, em razdo de eventos atipicos e incertezas, decorrentes, especialmente, da crise sanitaria
enfrentada, conforme se pode inferir dos principais indicadores do periodo.

Nessa toada, destacou que, segundo a empresa LDB Consultoria Financeira, os
RPPS clientes dela obtiveram uma rentabilidade média positiva de 0,20%, nao tendo nenhum deles
atingido a meta atuarial fixada para o exercicio.

No que tange ao desatendimento de recomendagcbes voltadas a
disponibilizacdo no relatdrio de atividades de informagdes atuariais, argumentou que esses
dados constam de demonstrativo especifico produzido pelo Atuario, anualmente disponibilizado a
esta Corte de Contas.

Nesses termos abreviados, espera a aprovacdo da matéria.

A pedido do Ministério Publico de Contas, por meio de despacho apregoado no
DOE de 1.2.09.2022, o Senhor Marcos Norabele, corresponsavel pelo Balango em julgamento, foi
instado a trazer manifestacdo de interesse (eventos 34.1, 38.1 e 46.1).

Em atendimento ao seu chamamento, o supracitado agente juntou peticdo, a
ratificar as justificativas apresentadas pela Origem (eventos 48.1 a 48.2).

Sob os prismas técnico-contabil e econdmico-financeiro, a Assessoria Técnica-
Economia observou a dinamica contabil que redundou na colheita de um déficit econdmico e na
elevacao do saldo patrimonial negativo da Entidade. Inda, quanto ao resultado dos investimentos,
acolheu as razdes defensivas ofertadas. Todavia, opinou pela irregularidade da matéria, em razao do
agravamento da debilidade atuarial do Regime (evento 68.1).

De semelhante norte, o Parquet de Contas, a sublinhar os resultados
desfavoraveis criticados pela Unidade de Instrugao, especialmente a evolugdo do déficit atuarial, que
ndo estava inteiramente coberto pelo plano de amortizagdo vigente, pugnou pela reprovacao das
contas em exame (eventos 57.1 e 71.1).

Findada a instrugdo processual, retornou-se o feito concluso a este Gabinete
para ser sentenciado (eventos 72 a 73).

Assim se mostram os julgamentos das contas do IPREM dos ultimos 5 exercicios,
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respectivamente:

2020 - TC - 004.497/989/20: pendente. Processo sob a responsabilidade do Auditor Marcio
Martins de Camargo.

2019 - TC - 002.987/989/19: regular com ressalva (art. 33, II, LCE n.2 709/1993). Decisdao do
Auditor Josué Romero, publicada no DOE de 17.09.2021, e com transito em julgado, em 08.10.2021.

2018 - TC - 002.621/989/18: regular com ressalva (art. 33, II, LCE n.2 709/1993). Decisdao do
Auditor Alexandre Samy Wurman, publicada no DOE de 29.01.2020, e com transito em julgado, em
09.02.2020.

2017 - TC - 002.293/989/17: regular com ressalva (art. 33, II, LCE n.2 709/1993). Decisdao do
Auditor Marcio Martins de Camargo, publicada no DOE de 21.05.2019, e com transito em julgado, em
11.06.2019.

2016 - TC - 001.496/989/16: regular com ressalva (art. 33, II, LCE n.2 709/1993). Decisdao do
Auditor Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, publicada no DOE de 19.02.2019, e com transito em
julgado, em 14.03.2019.

Eis o relatoério.

Passa-se a decisao.

Malgrado os posicionamentos desfavoravel da Assessoria Técnica-Economia e
do Ministério Publico de Contas, a matéria comporta juizo de regularidade.

Com efeito, trata-se de julgamento de contas da Unidade Gestora do Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores publicos efetivos do Municipio de Lengbis
Paulista, constituida, por vontade do legislador local, sob forma de autarquia, que, no infausto
exercicio de 2021, deu regular consecugdo aos objetivos para os quais foi legalmente criada.

0 relatdrio de atividades a ser encaminhado ao Audesp deve contemplar as acées
e 0s programas projetados para o periodo e nele executados, segundo os cddigos disponibilizados
pelo préprio retrocitado sistema de auditoria eletronica e em consondncia com as pecgas de
planejamento do Ente federativo. Demais disso, cuida-se de demonstrativo padronizado, direcionado
a generalidade das entidades e dos 6rgaos que compdem a Administracao dos Municipios paulistas
sob a jurisdicdo desta Corte de Contas, a dificultar, em certa medida, o seu preenchimento pelas
entidades e pelos fundos de previdéncia, que possuem ag¢des especialissimas, algumas das quais de
dificil previsdo, a exemplo da concessdo de aposentadorias por invalidade e de pensées por morte.

Por esses motivos, e porque os resultados atuariais alcancados pelo Regime no
exercicio s6 foram conhecidos apds o encerramento do prazo para o encaminhamento do documento
em comento a esta Casa, afasta-se a ocorréncia relativa a auséncia de “métrica que possa mensurar a
efetividade da gestdo previdencidria, notadamente o atingimento da meta atuarial”.

Note que, presentemente, a mensuracao da “efetividade da gestdo previdencidria”
da-se por meio de coletas e de analises comparativas de dados pela SRPPS - Subsecretaria dos
Regimes Préprios de Previdéncia Social, que divulga anualmente o ISP-RPPS - Indice de Situagdo
Previdencidria, instituido pela Portaria SPREV n.2 10/2017, que contempla critérios relacionados a
regularidade, envio de informagées, modernizagdo da gestdo, suficiéncia financeira, acumulagdo de
recursos e cobertura dos compromissos previdencidrios, tendo como objetivos, entre outros: a
promoc¢do da visibilidade da situacao do sistema de previdéncia dos servidores publicos; o
fornecimento de parametros objetivos de comparabilidade entre os RPPS; a facilitacdo do controle
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social; a educacgdo previdencidria; e o incentivo da melhoria da gestao previdenciaria.

Em relacao a 2021, o Regime gerenciado pelo IPREM obteve uma classificagdao
final “B” no ISP-RPPS-2022.

Mais recentemente, este Tribunal de Contas instituiu o IEG-Prev/Municipal -
Indice de Efetividade da Gestdo Previdencidria Municipal, que, igualmente, afere, sob varios aspectos, a
gestdo previdenciaria dos Municipios sujeitos ao seu controle externo.

Os dados concernentes ao exercicio inspecionado ndo estdo disponiveis. Porém,
quanto a 2020, o IEG-Prev Municipal-2021 conferiu ao Municipio de Lenc¢dis Paulista uma

classificacdo “B*, equivalente a uma gestdo “muito efetiva’.

Impde-se, ainda, ressaltar que o Regime aderiu ao Programa Pré-gestdo RPPS,
tendo logrado o Nivel “I” de certificacao.

Ao menos em relacdo aos exames de contas atribuidos a este Auditor, tais
indicadores tém sido utilizados para a melhor compreensao dos resultados obtidos pelos RPPS.

Orcamentalmente, apesar da queda da arrecadacdo verificada em relacao ao
exercicio anterior, a considerar os “outros aportes para o RPPS” (R$ 2.000.577,47), o Instituto obteve
em 2021 um resultado positivo de R$ 7.030.619,55, equivalente a 16,57% da receita
arrecadada.

A sublinhar que o Ente federativo nao adotou a suspensao de repasses
autorizada pela Lei Complementar Federal n.2 173/2020 c.c. a Portaria SEPRT/ME n? 14.816/2020,
em homenagem ao cardter contributivo do RPPS, a Entidade arrecadou a totalidade das contribuicoes
previdenciarias que lhe era devida (R$ 23.779.323,07), a inexistir valores a receber de parcelamentos.

Tendo sido observadas as prescricoes contidas nas IPC - 14 - Instrugbes de
Procedimentos Contdbeis — Procedimentos Contdbeis Relativos aos RPPS, conquanto, como se vera
adiante, o resultado dos investimentos nao tenha sido favoravel, a carteira da Autarquia
proporcionou-lhe uma arrecadacio de R$ 4.075.444,30.

Em consonancia com o Decreto Federal n.2 10.188/2019 e a Portaria SEPRT/ME
n.2 15.829/2020, foram realizadas compensagées previdencidrias com o RGPS, que redundaram num
ganho para o Regime de R$ 2.407.456,64.

Ainda, em cumprimento ao disposto na Portaria MF n.2 464/2018 e na Lei
Complementar Municipal n.2 128/2021, a titulo de aportes para a amortizacao do déficit atuarial,
foram arrecadados R$ 10.173.178,61.

No mais, a Inspec¢do indica expressamente a “regularidade dos langcamentos e
registro das receitas”.

Sob o enfoque das despesas, os gastos da espécie (R$ 877.053,80)
corresponderam a 0,71% dos valores creditados aos segurados e beneficiarios do RPPS no exercicio
de 2020 (R$ 123.622.274,77), a titulo de remuneragdo, proventos e pensdo, percentual aquém do
estabelecido como limite a época pelo artigo 6.2, VIII, da Lei Federal n.2 9.717/1998 c.c. o artigo 41,
caput, da Orientacdo Normativa MPS/SPS n.2 2/2009, recentemente revogada.

Ante a auséncia de apontamentos de irregularidade, ndo ha se falar em
malversacdo ou desvio de finalidade na aplicacao de recursos previdenciarios.

Mediante a Lei Complementar Municipal n.2 132/2021 (evento 14.22), a adotar
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uma taxa de 3%, com possibilidade de elevacdo para 3,6%, sobre o valor total da remuneracao de

contribuicdo de todos os servidores ativos, o Municipio adequou a despesa administrativa do Regime
aos novos parametros estabelecidos pela Portaria ME/SEPRT n.2 19.451/2020 e pela Portaria
ME/MTP n.2 1.467/2022(2].

Conforme o Audesp, as despesas previdenciarias em sentido estrito, ou seja, os
dispéndios havidos com pagamentos de aposentadorias e pensées por morte, alcancaram R$
34.460.854,63, quantia 9,36% maior que a empenhada no periodo anterior (R$ 31.471.721,44).

Assim, considerada a definicao adotada na Instru¢ao Normativa MF/SEPREV n.2
6/2018, que “dispde sobre os critérios para defini¢cdo do porte e perfil de risco atuarial dos regimes
proprios de previdéncia social (RPPS) para aplicagdo de regime diferenciado dos pardmetros de
atudria’, o ISF - Indicador de Solvéncia Financeira do RPPS foi de 0,69:

Contribuicées repassadas R$ 23.779.323,07
ISF 0,69
Beneficios pagos R$ 34.460.854,63

Cuida-se de um indice desfavoravel (ISF < 1), enquanto demonstra a insuficiéncia
das contribuicdes previdenciarias recebidas para a cobertura dos beneficios ja concedidos. Dai a
Jurisdicionada depender de distintas receitas para produzir resultados positivos, especialmente de
aportes do Ente federativo e da realizacdo financeira de ganhos com os investimentos, em prejuizo de
um maior engrandecimento dos ativos garantidores do plano de beneficios.

Todavia, trata-se de um desarranjo sistémico, que ndo deve ser levado a conta de
responsabilidades da Unidade Gestora, porquanto relacionado, nao apenas as questdes inerentes a
inviabilidade da configuracdo juridico-normativa do regime geral e especial de aposentacdo do
servidor publico, que impulsionaram a reforma previdenciadria abrigada na Emenda Constitucional
n.2 103/2019, mas também a estruturagcdo administrativa municipal.

Observe-se, nesse sentido, que, a esvaziar as receitas do Instituto do periodo,
apenas em novembro/2021, por meio da Lei Complementar Municipal n.2 132/2021 (evento 14.22),
ocorreu a majoracdo do percentual de contribuicdo dos entes patronais para 14,05%, conforme
determinado pelo Poder Constituinte reformador.

Indubitavelmente, numa situacdo de desequilibrio atuarial, a op¢ao do Poder
Legislativo local por uma aliquota de contribuicdo patronal ordinaria ligeiramente acima da
estabelecida para os segurados (14%) impde a adog¢ao de um custeio suplementar mais oneroso,
constituido, no caso, de aportes mensais uniformes, os quais, consoante a Portaria MPS n.2
746/2011, devem permanecer aplicados por no minimo 5 anos, a exigir um controle individualizado
desses recursos.

Apesar disso, o cenario descortinado acima indica uma situacao de equilibrio
financeiro, nos termos do artigo 2.2, XI, da Portaria MPS/SPS n.2 2/2009, entdo vigente, pois que
garantida no exercicio a “equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigagées do RPPS”, tendo sido,
nesse aspecto, atendido ao disposto no artigo 40, caput, da Constituicao Federal, no artigo 1.2, caput,
da Lei Federal n.2 9.717/1998 e no artigo 1.2, § 1.2, da Lei Complementar Federal n.2 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal).
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Segundo o Balango Patrimonial da Entidade de 31.12.2021 disponibilizado pelo
Audesp, a passar de R$ 33.242,71 para R$ 82.610,47, o superavit financeiro trazido de 2020
elevou-se em 148,51%.

Chama a atencdo a baixa expressividade desses montantes, que ndo condiz com
os saldos de aplicacdes mantidos pelo Regime. Decerto, cuida-se de acerto da contabilizagdo desses
ativos, ocorrido em atendimento a apontamento da Fiscalizacdo e a recomendacdo deste Magistrado
dimanada do julgamento das Contas do IPREM de 2018 (TC - 2.621/989/18 - DOE de 29.01.2020, e
transito em julgado, em 090.02.2020), no sentido da escrituracdo e do controle segregados dos
investimentos destinados a cobertura do déficit atuarial e daqueles reservados ao custeio das
despesas correntes do Regime, em atencdo ao disposto no Item 121 das IPC - 14 - Instrucgdes de
Procedimentos Contabeis - Procedimentos Contabeis Relativos aos RPPS|[3].

Porém, observadas as atualizacdes do PCASP - Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico, é preciso que haja a devida consideracao no Ativo Financeiro dos investimentos
corretamente evidenciados no Ativo Circulante do Balang¢o Patrimonial da Unidade Gestora, de
sorte que nao ocorra subestimacao do resultado financeiro.

Evidentemente, tal providéncia ndo isenta a Fiscalizada de manter controle
adequado das aplicacdes mantidas com os recursos recebidos para a amortizagdo do déficit atuarial,
de forma a evitar a utilizagdo prematura desses ativos financeiros.

Espelho do recrudescimento do déficit técnico, o resultado econémico de
2021 saldou-se deficitario em R$ 112.899.457,59, a fazer com que o patriménio liquido
negativo anterior da Autarquia, a saltar de R$ 4.735.424,21 para R$ 117.632.787,45, sofresse
uma reducao de 2.384,10%.

Conforme explica a Assessoria Técnica-Economia, tais desempenhos adversos
refletem a contabilizagdo a menor em relagdo a 2020 da conta Reversdo de Provisées e Ajustes de
Perdas (variagdo patrimonial aumentativa), embora, num grau inferior que o anteriormente verificado,
tenha havido constituicdo de provisdes decorrentes do crescimento do passivo atuarial (Data focal:
31.12.2020) no montante de R$ 144.594.302,73 (variagdo patrimonial aumentativa)[4].

Realidade comum a maioria dos RPPS, consoante indica o CADPREV - Sistema de
Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social, mantido pelo Governo Federal na rede
mundial de computadores, as provisées matemadaticas previdencidrias dos beneficios concedidos e a
conceder do Regime experimentaram nos ultimos exercicios um crescimento constante e acentuado:

2018 2019 2020 2021
R$ 516.248.243,21 R$ 597.441.956,59 R$ 715.953.172,19 R$ 844.252.948,10
+13,42% +15,73% +19,84% +17,92%

A sublinhar que a Inspecdao ndo indica falha na evidenciacdo das provisédes
matemadticas previdencidrias, o Balango Patrimonial do Instituto registra Provisoes A Longo Prazo de
R$ 535.824.290,44, valor 33,11% superior ao anteriormente evidenciado (R$ 407.235.925,83), mas

consentaneo com o calculo atuarial de 2021 (Data focal: 31.12.2020), segundo exposto abaixo:

Passivo Atuarial (A): R$ 715.953.172,19
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Plano de Amortizacio (B): R$ 180.128.881,75

Provisdo a ser registrada ((A) - (b)): R$ 535.824.290,44

Esteada na Portaria MF n.2 464/2018, a Unidade Gestora promoveu a
reavaliacdo atuarial do RPPS do exercicio (eventos 14.19), cujos resultados encontrados e suas
evolugcdes em comparagcdo com o periodo anterior encontram-se resumidos no quadro abaixo,
construido a partir de informacdes coletadas do CADPREYV:

VALORES DA AVALIACAO ATUARIAL

CAMPOS (Regime de Capitalizagio - Geragio Atual) VARIACAO
2020 2021
ATIVOS
R$ 402.032.619,84 R$ 417.736.975,01 +3,90%
GARANTIDORES:
PASSIVO ATUARIAL: (R$ 715.953.172,19) (R$ 844.252.948,10) +17,92%
Indicador de
. 0,561 0,494 -11,94%
Solvéncia Geral:
LIMITE DE DEFICIT
R$ 93.391.364,33 R$ 130.620.516,73 +39,86%
ATUARIAL
DEFICIT ATUARIAL
(R$ 220.529.188,02) (R$ 295.895.456,26) +34,17%
A AMORTIZAR:
PLANO DE
- R$ 180.128.881,75 R$ 237.594.537,08 +31,90%
AMORTIZACAO:
LIS ALY, (R$ 40.400.306,27) (R$ 58.300.919,18)
ATUARIAL (com o Ty S +44,30% 1
LDA): (déficit) (déficit)

Consoante se infere desse demonstrativo, no intervalo considerado, o
crescimento do passivo atuarial (17,92%) foi acentuadamente superior a expansiao dos ativos
garantidores (3,90%), pelo que, dadas as grandezas envolvidas e a considerar o Limite de Déficit
Atuarial (LDA), a saltar de R$ 220.529.188,02 para R$ 295.895.456,26, o déficit atuarial a
amortizar avolumou-se em 34,17%. Também, houve uma retracdo de 11,94% do indice de
cobertura das provisbes matemdticas previdencidrias pelas reservas técnicas acumuladas
(0,494/0,561).

Entretanto, o resultado atuarial final de 2021 ajustado (com a consideracgio
do LDA) e diminuido do valor do plano de amortizagdo vigente (R$ 237.594.537,08) revela-se
deficitario em R$ 58.300.919,18.

Importa, nesse aspecto, observar que o déficit indicado na pega de instrugdo (R$
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188.921.435,91) coincide com o registrado como Resultado Atuarial no DRAA-2022 (Data focal:
31.12.2021), cujo calculo contempla o plano de custeio suplementar adotado pelo Ente federativo, mas

despreza o LDA, conta redutora do déficit técnico a amortizar, disciplinada na Instru¢do Normativa
ME/SPREV n.2 7/2018.

Dessarte, em relacao ao exercicio inspecionado, o Atudrio-2022 apresenta as
seguintes perspectivas, todas corretas, sobre a sanidade atuarial do RPPS instituido e financiado pelo
Municipio de Len¢6is Paulista:

Resultado Atuarial (artigo 45, § 1.9
Portaria MF n.2 464/2018) e Déficit (R$ 426.515.973,09)
Atuarial a Amortizar, desprezado o LDA:

Déficit Atuarial a Amortizar, considerado

o LDA (IN ME/SPREV n.2 7/2018): L AR AR

Resultado Atuarial, considerado o plano
de amortizagcdo vigente e desprezado o (R$ 188.921.435,91)
LDA (DRAA-2022):

Resultado Atuarial, considerado o plano

de amortizagdo vigente e o LDA: LA I,

A ressalvar a desatualizacdo do leiaute do DRAA - Demonstrativo de Resultados
da Avaliagdo Atuarial, este Julgador compreende mais adequada a consideracao de um déficit atuarial
pendente de amortizacdo de R$ 58.300.919,18, porquanto as informagdes encaminhadas pelo
Regime a Secretaria de Previdéncia baseiam-se no LDA calculado segundo as normas gerais de
regéncia.

Qualquer que seja o enfoque adotado, constata-se uma piora atuarial do RPPS
em relacdo a 2020, situacdo que, contudo, nao reflete nenhum ato de inctria do IPREM, pelo que,
consoante remansosa jurisprudéncia desta Casa, ndo se presta a macular a matéria em exame.

Nesse sentido, respeitante ao passivo atuarial, o aumento das obrigacdes
projetadas do Regime, calculado consoante critérios matematicos, atuariais, estatisticos e
financeiros, segundo as hipoteses e as premissas estabelecidas pelo 6rgao federal de supervisao,
resulta essencialmente de fatores atrelados as variagdes qualitativas e quantitativas da massa de
segurados, que escapam a esfera de controle da Unidade Gestora.

De acordo com o Atudrio-2022, dentre os motivos que impuseram essa
realidade, destacam-se: a consideracdo de uma taxa de juros decrescente, implementada pela
Portaria MF n.2 464/2018, que implica a reduc¢do do desconto aplicado ao montante correspondente
a responsabilidade do plano de beneficios, quando trazida a valor presente; a utilizacao da tabua de
mortalidade atualizada do IBGE, segregada por sexo; o envelhecimento da populacdo coberta; e o
crescimento do numero de inativos, com a consequente expansdo das despesas previdenciarias, de
natureza obrigatoria.

A par disso, conforme ja destacado, a opg¢do do legislador local por uma aliquota
de contribuicdo patronal comum reduzida favorece o déficit técnico e transfere para o custeio
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suplementar parcela significativa dos valores necessarios ao mantimento financeiro e atuarial do
plano de beneficios assegurado pela legislacdo municipal.

Quanto ao ativo do plano, apesar de nao ter sido atingido o objetivo atuarial
(15,99%) em decorréncia da alta volatilidade experienciada pelo mercado financeiro e de capitais,
bem como do crescimento da inflagdo oficial (IPCA = 10,06%) para além da meta projetada pelo
Conselho Monetario Nacional (3,75%), a carteira do Regime proporcionou-lhe em 2021 uma
rentabilidade bruta positiva de 3,18%, o que, somado ao superavit or¢camental do exercicio,
possibilitou o crescimento, em comparacdo com o exercicio anterior, a volta de 3,91% dos recursos
capitalizados evidenciados pelo sistema contabil patrimonial da Autarquia, os quais caminharam de
R$ 402.032.619,84 para R$ 417.736.975,01.

Inda, a despeito desse amontoado de dificuldades inescapavel, conforme o ISP-
RPPS - Indice de Situacdo Previdencidria de 2022 (Referéncia: 31.12.2021) divulgado pela Secretaria de
Previdéncia, considerados o grupo (médio porte) e o subgrupo (maior maturidade) do Regime, em
relacdo ao IAR - Indicador de Acumulagdo de Recursos, foi-lhe atribuida uma classificacao satisfatoria:

IAR (visa avaliar a capacidade do RPPS de acumular

recursos para o pagamento dos beneficios

previdencidrios e corresponde a razdo do acréscimo ou  0,4518[5] B
decréscimo anual das aplicacdes de recursos pelo total

de despesas previdenciarias do ano):

Segundo revela o demonstrativo a seguir, com excecdo do ano de 2018, marcado
pela greve dos caminhoneiros e pela corrida presidencial, que redundaram numa maior volatilidade
dos ativos investidos, arrefecidas as crises politica e econémica que impulsionaram o impedimento
da Presidente Dilma Rousseff, a carteira da Jurisdicionada vinha apresentando resultados nominais
positivos e acima das metas atuariais estabelecidas, sendo que, em 2019, o retorno bruto alcangado
extrapolou em mais de 20,49% o objetivo definido para esse exercicio, a evidenciar que os
desempenhos insatisfatérios de 2020 e 2021 decorreram de alea imprevisivel e instransponivel,
imposta pela pandemia da Covid-19:

- Meta Atuarial Rentabilidade Aplicagoes

2016 12,67% 14,93% R$ 255.499.738,79
2017 9,05% 11,79% R$294.438.611,59
2018 9,92% 7,23% R$ 320.143.458,67
2019 10,59% 12,76% R$ 373.993.165,71
2020 10,76% 4,71% R$ 402.032.619,84
2021 15,99% 3,18% R$ 417.736.975,01
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Fonte: Autos, TC - 1.496/989/16 (BGE 2016), TC - 2.293/989/17 (BGE 2017), TC - 2621/989/18
(BGE 2018), TC - 2.987/989/19 (BGE 2019) e TC - 4.497,/989/20 (BGE 2020).

Inobstante alguns desempenhos desfavoraveis, em nenhum dos exercicios
analisados houve esvaziamento dos recursos em capitalizacdo do RPPS, os quais, no intersticio
temporal considerado, obtiveram um crescimento de 63,49% (R$ 417.736.975,01/R$ 255.499.738,79).

Evidentemente, o atingimento da meta de retorno para os investimentos é
extremamente importante para a sadde financeira-atuarial do Regime. Porém, as obrigacdes
assumidas pelos gestores nesse sentido, na terminologia emprestada dos civilistas, sdo de meio e nao
de resultado.

No caso, pesem embora as criticas formuladas pelo Parquet de Contas sobre o
resultado obtido no periodo inspecionado, ndao ha nos autos nenhum elemento que indique o
incumprimento pela Administracdo as condi¢des de segurancga, solvéncia, liquidez e transparéncia no
gerenciamento dos investimentos do Regime. Ao revés, consoante se infere do relatorio de
fiscalizacao: as aplicagdes financeiras atenderam aos limites de enquadramento estabelecidos pela
Resolucdo BC/CMN n.2 3.922/2010 e Alteragdes; o gestor desses recursos e os membros do Comité
de Investimentos detinham a certificagdo prevista na Portaria SEPRET n.2 9.907/2020; a
documentacdo desses ativos financeiros encontrava-se em boa ordem de organiza¢do; antes dos
aportes iniciais para novos fundos, houve deliberacdes do Conselho Administrativo/Comité de
Investimentos devidamente registradas em ata; foram emitidos relatérios periddicos de
acompanhamento dos resultados obtidos; e a analise amostral dos regulamentos/prospectos dos
fundos investidos nao sugere nenhuma situagao atipica.

Com a edicdo da Lei Complementar Municipal n.2 128/2021 (evento 14.26), o
Municipio referendou a reavaliagdo atuarial de 2021 (Data focal: 31.12.2020), tendo sido estabelecido
um plano de custeio suplementar suficiente a eliminacdo do déficit atuarial a amortizar entao
conhecido, baseado em aportes anuais crescentes. Ja as providéncias para a eliminacdo da
insuficiéncia alcancada em 2021, é questdo a ser analisada nas Contas do Instituto do proximo
exercicio.

Além disso, por meio das Leis Complementares Municipais n.2s 27/2005,
120/2020, 129/2021 e 132/2021, o Ente federativo conformou a sua legislacio ao regramento
instituido pela Emenda Constitucional n.2 103/2019 (Reforma da Previdéncia), inclusivamente
quanto ao estabelecimento do regime municipal de previdéncia complementar.

Espera-se que, num médio ou longo prazo, tais medidas tragam algum alivio
financeiro para o Municipio, que conforme evidenciado abaixo, com fundamento em informacdes
coletadas do CADPREV e do Audesp, possui parte relevante da sua receita corrente liquida
comprometida com a proscri¢cdo do déficit atuarial a amortizar do RPPS:

s - - e

2016 R$ 130.630.742,40 R$212.541.030,19 0,61

2017 R$ 160.739.091,29 R$ 195.970.708,04 0,82
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2018 R$ 196.104.784,54 R$214.771.419,78 0,91
2019 R$170.558.462,08 R$ 234.810.594,66 0,72
2020 R$220.529.188,02 R$ 255.319.417,77 0,86
2021 R$ 295.895.456,26 R$ 310.183.255,68 0,95

Corrobora a aprovagdo da matéria o fato de o Regime haver obtido a revalidacao
administrativa do seu Certificado de Regularidade Previdencidria, a indicar o satisfatério atendimento
das exigéncias, dos critérios e dos parametros estabelecidos pela Lei Federal n.2 9.717/1998 e pelo
cipoal de diplomas infralegais que a regulamenta.

Ante o exposto e o que mais consta dos autos, em consonancia com a Resolu¢do
TCE-SP n.2 3/2012, JULGA-SE REGULAR o BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2021 do IPREM -
INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE LENCOIS PAULISTA, com fundamento no artigo 33, ],
da Lei Complementar Estadual n.2 709, de 14 de Janeiro de 1993, sem embargo da prescricao
consignada no corpo desta decisao, no sentido da necessidade de consideracao no Ativo
Financeiro dos investimentos regularmente inscritos no Ativo Circulante do Balanco
Patrimonial, de modo que haja adequada precisao do resultado financeiro do exercicio.

QUITAM-SE os responsaveis, Senhores Antonio Marcos Martins e Marcos
Norabele, com fulcro no artigo 34 da suprarreferida lei complementar paulista.

Este julgamento ndo alcanga eventuais atos pendentes de apreciacdo por esta
Corte de Contas, mesmo que relacionados ao exercicio em apreco.

Sendo que se trata de procedimento eletronico, em consondncia com a
Resolugdo TCE-SP n2 1/2011, a integra desta decisao e dos demais documentos integrantes dos autos
podera ser obtida mediante obrigatério e regular cadastramento no Sistema de Processo Eletronico -
e.TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.
1. Ao Cartorio para que certifique o transito em julgado.

2. Em seguida, ao arquivo.

G.A.S.W,, em 30 de Janeiro de 2023.

SAMY WURMAN
Auditor

SW-04
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[1] TC - 2.621/989/18 (BGE 2018) (DOE de 22.01.2020/TJ, em 19.02.2020): “a contemplagdo no relatério de
atividades a ser encaminhado ao Sistema Audesp de aspectos atuariais relacionados a gestdo do RPPS” |/ TC -
2.293/989/17 (BGE 2017) (DOE de 21.05.2019/T], em 11.06.2019): “demonstre, por indicadores, a avaliagdo
da meta atuarial, no Relatdrio de Atividades (Item Das Atividades Desenvolvidas no Exercicio)”.

[2] https://www.cmilhasolteira.sp.gov.br/documento/lei-complementar-397-2021-511146

(31 Item 121 - IPC-14: Os recursos mantidos em aplicagées financeiras que sdo destinados ao cumprimento de
obrigagdes correntes, como previsto no MCASP, deverdo ser controladas como “caixa e equivalentes de caixa’. O
PCASP estendido indica somente contas de investimentos a curto prazo para esses casos, de modo a haver
necessidade de ajustes no plano de contas do RPPS para atendimento ao MCASP. Esses ajustes sdo previstos para
as préximas versdes do PCASP estendido, com validade para apos o ano de 2020. Com isso, posteriormente serd
revista a contabilizagdo proposta para os investimentos.

[4] Em 2021, essa reversdo foi de R$ 16.085.069,35, ao passo que em 2020 alcancou R$ 103.941.511,87,
segundo evidenciado na Demonstragdo das Variagées Patrimoniais do IPREM.

[5] Acréscimo dos ativos financeiros (R$ 15.753.426,73) /despesa previdenciaria total (R$ 34.866.084,01).

EXTRATO PARA PUBLICACAO DE SENTENCA

PROCESSO: TC-2.985/989/21.
ENTIDADE: IPREM - Instituto de Previdéncia Municipal de Leng6is Paulista.
MATERIA: Balango Geral do Exercicio de 2021.

Srs. Antonio Marcos Martins (1.2.01 a 02.02, 13.02 a 02.05, 13.05 a 04.07 e 15.07 a
RESPONSAVEIS: 31.12.2021) e Marcos Norabele (03.02 a 12.02, 03.05 a 12.05 e 05.07 a 14.07.2021)
- Diretores Executivos, a época.

INSTRUCAO: UR - 02 - Unidade Regional de Bauru.
ADVOGADO: Sr. Edemilson Antdnio Barbosa - OAB/SP n.2 295.835.

EXTRATO: Nos termos consignados em senteng¢a, JULGA-SE REGULAR o BALANCO GERAL DO
EXERCICIO DE 2021 do IPREM - INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE LENCOIS
PAULISTA, com fundamento no artigo 33, I, da Lei Complementar Estadual n.2 709, de 14 de Janeiro
de 1993, sem embargo da prescricdo consignada no corpo desta decisiao, no sentido da
necessidade de consideracao no Ativo Financeiro dos investimentos regularmente inscritos no
Ativo Circulante do Balango Patrimonial, de modo que haja adequada precisao do resultado
financeiro do exercicio. QUITAM-SE os responsaveis, Senhores Antonio Marcos Martins e
Marcos Norabele, com fulcro no artigo 34 da suprarreferida lei complementar paulista. Este
julgamento ndo alcanca eventuais atos pendentes de apreciacao por esta Corte de Contas, mesmo que
relacionados ao exercicio em apreco. Sendo que se trata de procedimento eletrénico, em consonancia
com a Resolugdo TCE-SP n2 1/2011, a integra desta decisdo e dos demais documentos integrantes dos
autos podera ser obtida mediante obrigatério e regular cadastramento no Sistema de Processo
Eletronico - e.TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br. Publique-se.
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G.A.S.\W, em 30 de Janeiro de 2023.

SAMY WURMAN
Auditor

SW-04

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: SAMY WURMAN. Sistema e-TCESP. Para obter informacdes sobre assinatura e/ou ver
o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento:
4-DOB8-JSBJ-78FB-41BE
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